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1. Les séniors : contexte national et chiffres clés

La population francgaise vieillit progressivement : selon I'insee’, au 1¢" janvier 2019, 26,4% de la population a 60
ans et plus et 1,4 millons de personnes ont 65 ans au plus, soit 1 personne sur 5 et cette proportion a progressé
de plus de 1 point en 4 ans et de 4 points en 20 ans, ce qui « place la France au niveau de la moyenne de I'Union
européenne ». Parallélement, « 57 % des seniors sont des femmes et, du fait de leur plus grande longévité, leur
part croit avec I'age : elles représentent 53 % des personnes agées de 65 ans, mais pres des deux tiers de celles de

85 ans et les trois quarts de celles de 95 ans ».
Population par groupe d'ages
Pyramide des dges au 1= janvier 2019

Hommes France entigre Fernrmes Frances entiére . dont 75
e o e Moins de
Hommes métropolitains —— —— Femmes métropalitaines Au 1°7 janvier ans ou
hige 20 ans
plus
100 France
métropolitaine
=]
2016 (p) 243 50,5 252 93
50
2017 (p) 24,1 50,3 25,6 93
70
2018 (p) 24,0 50,0 26,0 93
&0 2019 (p) 238 49,8 26,4 9,4
p : données provisoires.
Sf - 1. France métropolitaine hors Bas-Rhin, Haut-Rhin et Moselle.
450  3E0 70 180 50 ] ] 50 180 270 380 450 2. France hors Mayotte avant 2014 et y c. Mayotte 3 partir de 2014.
effectif 2n millisrs effectif en milliers | 5qyrce - msee, estimations de population.

Source : Insee, estimations de population (données provisoires arrétées a fin 2018).

Source : Insee, 2019, https://www.insee.fr/fr/statistiques/3676587?sommaire=3696937

Sur le marché du travail, les séniors aussi sont concernés par le chdmage, méme si c'est de de facon moindre
que la population générale : d'apres les données de la DARES, le taux de chdmage des 55-64 ans est supérieur de
0,8 point a celui des 50-54 ans et ce sont les 60-64 ans le plus durement impactés, avec un taux de chdémage
supérieur de 1,7 point a celui de 50-54 ans. Parallélement, le taux d’emploi des séniors chute sensiblement a
partir de 60 ans : -40 points. Plus globalement, le taux d'emploi des 55-64 ans est inférieur de plus de 12 points a
celui de la propulation active totale.

Chomage

Taux de chdmage en 2019 en FR
Popul ation 50- 54 ans 55-59 ans 60- 64 ans 65- 69 ans 55- 64 ans

Eotal e 6,0% 6, 4% 7, 7% 3, 3% 6, 8%

Taux d’ enol oi en 2019 en FR

50-54 ans 55-59 ans 60-64 ans 65-69 ans 55-64 ans
80,7% 72,2% 32, 7% 7,5% 53,0%

Population totale
(15-64 ans)
65,5%

Taux de pauvreté (2015) en France

Pooul ati on 65- 69 ans 70- 74 ans 75 ans ou bl us
totale 590, 5 9oy 8 104 +de 65 ans

" Source : Insee, 2019. « France, portait social » https://www.insee.fr/fr/statistiques/42383812sommaire=4238781

Ensemble en
milliers

64 468,8

64 618,4

64 725,1

64 812,1
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14. 2%

Au niveau européen, la France se positionne parmi les derniers Etats membres de I'UE pour le taux d’emploi
des 55-64 ans (52,3% en 2018 contre 58,7% en moyenne européenne), devant des Etats comme le Luxembourg
(40,5%), la Gréce (41,1%) ou la Croatie (42,8%), mais loin derriere la Suede (77,9%), I'Allemagne (71,4%) ou le

Danemark (70,7%).

Taux d’emploi de la population igée de 55 4 64 ans par Etat membre de 'UE, en 2018, en %

UE: 58,7

4 2 & . & @ ; 2 @ & e @ ° e o
If7 4 gﬁ@f&g%f&g FIEFESTIEFEI47 77 ¢/

Source : Communiqué de presse Eurostat 70/2019, du 25 avril 2019 sur les indicateurs Europe 2020 relatifs a I'emploi
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9747525/3-25042019-AP-FR.pdf/49e836f6-fb84-4993-9f53-265b51a3d567

2. Les séniors bénéficiant des opérations du POn FSE

Un peu moins de 8 % des participants aux opérations cofinancées par le FSE ont plus de 54 ans. 83% relévent de
I’axe 3 et sont donc en situation de fragilité au regard du marché du travail.

Repartition par classes d'age

Classes d'age

plus de 54 ans
mains de 25 ans
entre 25 et 54 ans
Total

Nb participants Part (%)
216 186 7.6%
564 837 19,9%
72,5%
2842 333 100,0%

Volume et part de + 54 ans par Axe

Axe  Nb total MNb +54 ans | Répart. par axe | Part +54 ans
participants  tous statut | des + 54 ans(%)| (%)

1 ‘ 534 387 11 616 5 4% 2.2

2 246 153 25532 11.8% 10,4

3 21081793 179 038 87

Total ‘ 2 842 333 216 186 100,0% 7.6
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Axe 1: Accompagner vers I'emploi les demandeurs d'emploi et les inactifs, soutenir les mobilités professionnelles et

développer I'entrepreneuriat

Axe 2 : Anticiper les mutations et sécuriser les parcours professionnels

Axe 3 : Lutter contre la pauvreté et promouvoir l'inclusion

Le POn FSE accompagne des participants seniors au profil plus masculin, moins formés, plus
fragiles du point de vue social mais un peu moins éloignés de I'emploi que la population générale

Parmi les plus de 54 ans entrant dans les opérations
cofinancées par le FSE, les % des participants ont
entre 55 et 59 ans, a noter cependant qu'un
participant sénior sur cinq a entre 60 et 65 ans.

Concernant la répartition par sexe, plus d’hommes
séniors entrent dans les opérations cofinancées
par le FSE (8 points de plus que les femmes et un
écart hommes-femmes plus marqué de 3 points que
pour la population tous ages confondus).

Prées de 70% des participants séniors ont un
niveau de formation relativement faible (niveau
collége maximum), soit un taux supérieur a celui
observé pour la population tous ages confondus
(63%).

Prés de la moitié des seniors accompagnés sont
des demandeurs d’emplois (6 points de moins que
pour la population générale), un tiers des inactifs
(surtout accompagnés via l'axe 3 du POn) et 20%
sont en emploi (2 points de plus que la population
tous ages confondus). Enfin, 63% sont allocataires

Analyse par Axe

Classes d'age 1 2 3 Total

55-59 ans | - s 7%
80-65 ans | H19% B16% BR1% 21%
Plus de 65 ans 3% | 2% 2% 2%
Plus de 75 ans |i 0% 0% 0% 0%
Total | 100% 100% 100% 100%
Sexe du participant 1 2 3 Total

FEM I3 3 3R
HOM | IS EEEN  54%
Total [ 100% 100% 100% 100%
Niveau de formation 1 2 3 Total

-

CITEO ] 6% | 5% | 8° 8%
CITE 102 o e . o1
CITE 30u 4 0% [R0% W6% 16%
CITES5as8 % 6% §12% 15%
Total 100% 100% 100% 100%
Statut sur le marché du travail a I'entrée 1 2 3 Total

de l'opération

Chémeur I B 2 KGOS
Inactif (J10% | 0% % 29%
En emploi (§14% B B18% 21%
En formation ou a I'école [| 1% 0% | 1% 1%
Total | 100% 100% 100% 100%

de minimas sociaux (soit 7 points de plus que pour la population générale), et prés du tiers d'origine étrangere
(2 points de moins que pour la population tous ages confondus).

Les trois quarts des participants séniors sont accompagnés au titre de I’axe 3 du POn FSE

83% des participants séniors (+54 ans) relévent de I’'Axe 3 au titre des opérations d’inclusion active, 12% de
I'axe 2 et plus particulierement des opérations d’adaptation au changement des travailleurs et 5% de I'axe

1 au titre des opérations d’accés a I'emploi.

.‘A\ Xe D! L De lé p
.
0
] E} pour Je 3
3 f |
3 J ) Je J a
) ] y
s tif e 53
} £
Total

Nb Nb total Répart Part +54

participants +54 ans ans |
total tous statut

1 ‘,JI, ) I » 1

3° 1.5

0% 74

12% 104

0 279

2061793 83 8,7

2 842 333 216 186 100% 7,6

La définition « senior » pouvant étre variable, le tableau ci-dessous propose une répartition des participants par
classe d'ages a partir de 45 ans. A noter : les 45 ans et plus représentent un quart du total des participants, et
les 60 ans et plus a peine 1% du total des participants.
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L'Axe 2 permet d'accompagner les plus fortes parts de séniors (en regard du total des participants), en particulier
au titre des opérations pour le vieillissement actif (bien que sur ce type d'opérations, la part des 45 ans et plus soit
nettement plus significative que la part des 60 ans et plus).

Axe Pl Libelié P Nbre Part +45

Partic. +45 ans (%)

ans

2 8v e 934

BV daptation au changement des alleurs, des entrepnses et des ent 34 9
3 g L'inclusion active, y compns en vue de promouvoir I'égalité des chance 284
1 8u  L'empiol ind ndant, l'entrepreneunat et |a création d'entrepns

24

8.vii La modernisation des institutions du mz

é du travail, telles que

45 ‘
04 135 02 14 ( 58 532
250 414 002 146 30834 1,1 2842333

L'accés a l'em

oI pour les demandeurs d'empiol el les pers

ion du déc

101 La réduction et ia préver

Total

ochage scolaire et la promotion de

Des seniors qui bénéficient avant tout d’opérations d’accompagnement global dans le cadre de
parcours d’insertion (+ de 54 ans)

Au titre de l'axe 3 les participants séniors bénéficient majoritairement (a2 80%) des opérations
d’accompagnement global dans le cadre de parcours intégrés pour des publics trés éloignés de I'emploi.

Au titre de l'axe 2, les participants séniors bénéficient en particulier (7%) d’opérations de formation des
salariés licenciés (dans le cadre du contrat de sécurisation professionnelle ou de plans de formation) et
dans une moindre mesure (4%) d’'opérations pour l'acces a la formation professionnelle des actifs occupés les
moins formés.

Au titre de I'axe 1, les participants séniors bénéficient majoritairement d'opérations d’accompagnement a
destination des demandeurs d’emploi ou inactifs (3%) et d'opérations a la création ou reprise d’entreprise
(2%).

Le réseau associatif, P6le Emploi et les Départements comme principaux accompagnateurs des
séniors (+ 54 ans)

Globalement, les séniors sont accompagnés par les mémes acteurs que les autres participants. Toutefois, les
associations, les OPCA et les Départements interviennent davantage (écart de 1 a 2 points au profit des
séniors), alors que Pole Emploi ou les Missions locales interviennent un peu moins.

Type bénéficiaire (groupes) Nbe Partic. +54 ans Part Partic. +54 ans (%) Nb total participants Part (%)
Associations, coopératives, syndicats,... _ 24 6% 23,7%
Pale Emploi 29 574 13,7% 607 18,3%
Département = 33185 15,4% 08178 144%
Organisme Paritaire Collecteur Agréé (OPCA) 21673 10,0% 219 397 7.7%
Atelier et chantier d'insertion (ACI) = 16 838 7.8% 209 551 7,4%
Commune, intercommunalité, agglomération, métropole 17 815 8,3% 196 230 6,9%
Mission locale 2 846 1,3% 130 517 4 6%
Plan local pour linsertion et I'emploi (PLIE) 8698 4,0% 88 817 3,1%
Centre (inter)communal d'action sociale (CCAS) 9944 4 6% 71 986 2,5%
GIP r 2487 1,2% 69 071 24%
Maison de I'emploi 417 1,9% JJ 45 867 1,6%
Association intermédiaire I 4 396 2,0% | 43 685 1,5%
Réseaux consulaires 2638 1,2% || 29 232 1,0%
Boutigue de gestion I 2806 1,3% | 28 833 1,0%
Centre d'information des droits des femmes et des familles (cidff) 1753 0,8% 21958 0,8%
Association France Active r 702 0,3% 21337 0,8%
EPIDE 16 219 0,6%
Entreprise d'insertion (El) | 791 0.4% 10 004 0,4%
GRETA [ 831 0,3% 8090 03%
Entreprise de travail temporaire d'insertion (ETTI) | 382 0,2% 5 956 0,2%
ADIE 278 0,1% 3 865 0,1%
FACE | 447 0.2% 3612 0,1%
EPLE ] 161 0,1% 3418 0,1%
Ecole de la 2e chance 2591 0,1%
Etablissement hospitalier ] 143 0,1% 1073 0,0%
Région | 79 0,0% 910  0,0%
ANFH ] 70 0,0% 633 0,0%
Agence nationale pour la formation professionnelle des adultes (AFPA) 22 0,0% 610 0,0%

; CFA 20 0,0% 423 0,0%
Section Etablissement d'enseignement supérieur : 1 0.0% 359 0,0%
Entreprise adaptée/établissement et service d'aide par le travail (ESAT) 1 0,0% 205 0,0%

Cap Emploi 15 0,0%

Total 215710 100,0% 2832561 100,0%




Des sorties en emploi relativement limitées pour le public des seniors

En regard de la population dans son ensemble, les sorties en emploi (29%) sont plus limitées pour les séniors
(5 points de moins de séniors en emploi que de participants en emploi a la sortie), avec une évolution positive
entre entrées et sorties deux fois moins importante pour les séniors (+8 points de % d'accés a I'emploi pour les
séniors, contre + 16 points pour la population totale).

Parallelement, les séniors accédent moins a un emploi durable (9 points de moins que pour la population
totale), mais davantage aux emplois aidés (6 points de plus) et au statut d'indépendant (7 points de plus).

Evolution de la situation des séniors (+ 54 ans) Type d'emploi a la sortie

7.4K (13%

Statut a I'entrée 50% - 29%
211K (36%
11,5K (20%)
Statut a la sortie 46% - 22%
@ Accéde 3 un emploi durable
Ape

Chdémeur @ En emploi @ En formation ou & I'école  Inactif

ede a un emploi aidé, ye. |
18,3K (31% e 3 45 dindé
K@ @ Accéde a une activité d'indép.

Accéde & un emploi temporair

Evolution de la situation des participants (population totale) Type d'emploi a la sortie
113,8K (13%)
Statut a l'entrée 550 - 24%
159 2K (18%) 390 4K (45%)
Chémeur @En emploi @ En formation ou & lNécole  Inactif
223,7K (25%)

Six mois apres la sortie des opérations, I'évolution du taux des participants séniors en emploi?) par rapport a la
sortie immédiate est négligeable +0, 5% alors qu'au regard de la population totale du PON FSE, le taux d’emploi
s'améliore de 8 points.

Taux par Pl
P Total

général

Indicateurs a 6 mois . : : 10.1
(Axe 1)

Participants en emploi 6 mois apreés leur sortie
(CRO6)

Participants défavorisés en emploi, 6 mois
apres leur sortie (CR09)

58,6% | 38,1% | 53,0% | 51,0% | 53,9% | 18,4% | 42,0%

53,7% | 36,8% | 49,6% | 45,7% | 50,6% | 18,6% | 38,6%

Participants seniors (+ de 54 ans) en

0, 0, 0, 0, 0, 0,
emploi, 6 mois aprés leur sortie (CR08) S | e || s || BES | El N/A Cpes

Participants dont la situation sur le marché du
travail s'est améliorée, 6 mois apres leur sortie | 35,6% | 25,9% | 32,3% | 31,9% | 423% N/A | 27,6%
(CRO7)

2 EDATER-AMNYOS, avec LVDC, mai 2019. Note d‘analyse des indicateurs de résultat a long terme (6 mois) de
l'enquéte 2018 (vague 2) - PO national FSE, pour le Ministere du Travail, DGEFP.
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Une évolution favorable bien plus marquée sur I'axe 1

L'évolution du taux d'emploi a la sortie des séniors est donc positive, mais reste trés inférieure a celle de la
population générale (inférieure de moitié). Par classe d'ages, I'évolution est plus favorable pour les + 45 ans et
beaucoup moins marquée en revanche pour les +60 ans. Ces chiffres illustrent la difficulté de retrouver un emploi
passé un certain age et intégrent, du moins peut-on le supposer, des arréts de parcours professionnel notamment
avec des départs en retraite.

Sur I'Axe 1, I'évolution du taux d’emploi des séniors a la sortie est bien supérieure a celle des séniors tous axes
confondus (3 fois plus forte) et a celle de I'ensemble des participants (1,5 fois supérieure), impactée en particulier
par les opérations d’accompagnement des créateurs ou repreneurs d’entreprises (+30 points de % de sorties
en emploi pour les séniors) et par les opérations d’accompagnement des demandeurs d’emploi ou inactifs (+
20 points de % de sorties en emploi pour les séniors).

Résultats a la sortie

CEoldutademploialasorte 2w om esws
Evol du tauxde participants en formation  lasortie 2@ sSes  w

Focus sur les résultats de I'intervention pour les + de 45 ans
Résultats a la sortie

CEoldutademploialasorte  emes  am woss
Evol du tauxde participants en formation lasortie gt seets  ezes

Focus sur les résultats de I'intervention pour les + de 60 ans
Résultats a la sortie

Cbvoldutauxdemploialasortie  wes 2w
Evol dutaux de partcpants en formation 3 fasortie  *2ms  oaws  edw
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3.Les séniors bénéficiant des actions du POn FSE

Approche territoriale

Répartition régionale des participants séniors de + de 54 ans a I'entrée®

L'ancienne région Languedoc-Roussillon présente le taux le plus élevé de participants séniors bénéficiant
d'opérations cofinancées par le FSE en France (11,5%, soit 4 points de plus qu‘en moyenne nationale), devant la
Corse et PACA. Ce sont trois territoires qui comptent une part élevée de séniors dans leur population totale, sans
toutefois constituer ceux qui en comptent le plus (puisqu'il s'agit en France du Limousin, de Poitou-Charentes, de
Bourgogne et de Basse-Normandie).

Au contraire, I'Alsace et le Nord-Pas-de-Calais présentent les taux de séniors les plus faibles parmi les
participants (proches de 5%). Ces territoires figurent bien parmi ceux comptant le moins de séniors dans leur

population.

Quant a I'lle-de-France, si le territoire compte le moins de séniors en France, la part de séniors parmi les
par le FSE figure pourtant parmi les plus élevées (avec le Languedoc-

participants aux opérations cofinancées
Roussillon, la Corse et PACA).

Région (périmétre PO)

Volet national du FSE
lle-de-France
Nord-Pas-de-Calais
Rhdne-Alpes
Provence-Alpes-Céte d'Azur
Bretagne

Pays de la Loire
Midi-Pyrénées
Aquitaine

Lorraine
Poitou-Charentes
Languedoc-Roussillon
Bourgogne

Picardie

Alsace

Centre
Haute-Normandie
Basse-Normandie
Auvergne
Franche-Comté
Champagne-Ardenne
Limousin

Corse

Total

Nbe total de
participants
-

102280
92735
79717
78276
70348
68428
68045
64512
64036
58330
46125
45657
42294
27679

6427

2842333

Nbe Partic.
+54 ans

43478

31164
11826
14412
15861
8229
7660
7912
8988
7404
6923
9022
5004
5898
3571
5245
5351
4911
3717
3766
3432
1781
631
216186

Part +54 ans

(%)

3 Indicateurs valides en entrée

Part +54 ans

en France en
2020 (%)

65 I 1334
2 BT 266

Insee, 2020

Part (%) participants Séniors a I'entrée (+54 ans)
par péerimetre d'intervention du Programme
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Résultats a la sortie pour les + de 54 ans* par périmétre d’intervention du PO

L'analyse des résultats différenciés par périmétre d'intervention du PO montre une grande diversité de
situations a la sortie pour les plus de 54 ans, avec des écarts importants d'un territoire a l'autre :

- On peut observer un meilleur taux d'emploi a la sortie des séniors que pour la population totale en
Poitou-Charentes (écart de plus de 6 points), en Bretagne (écart de 3 points), en Bourgogne (écart de 2
points), en Limousin (écart de 2 points), ... Or, ce sont des régions qui comptent une part élevée de
séniors dans leur population totale.

- Toutefois des régions ayant aussi une population plus agée que la moyenne (comme PACA, Languedoc-
Roussillon ou Basse-Normandie, cf. part des + de 54 ans en France dans le tableau précédent) présentent
un taux d’emploi a la sortie moins bon pour les séniors que pour la population totale (écart de 8 a 6
points d'écart au détriment des +de 54 ans).

Ces résultats peuvent dépendre de plusieurs facteurs, parfois croisés : la représentativité des séniors dans la
totalité des participants en regard du profil démographique du territoire, on I'a dit, mais aussi les stratégies
d'intervention des régions (plus ou moins fléchées sur ce type de profil), ou le positionnement d'opérateurs locaux
qui, pour diverses raisons, ont pu déployer plus d'actions a destination de ces participants, ... Ainsi, des régions
ont pu proposer un accompagnement plus marqué des publics séniors, alors méme qu'il n'y avait pas de ciblage
pré-indiqué sur ce type de public, ou des opérateurs territoriaux ont pris l'initiative d'accompagner ce type de
publics, sans que I'on puisse toujours I'expliciter clairement.

Les indicateurs de performance ont été définis sans qu'il y ait de ciblage spécifique sur les publics séniors, mais
plutdt sur les chomeurs et inactifs, ou les plus éloignés de I'emploi (recouvrant une diversité de situations, dont
I'dge n'est que I'un des déterminants), ... Cela rend l'interprétation de ces résultats par régions d'autant plus
difficile.

4 Indicateurs valides en entrée et en sortie
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